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Arreglos Institucionales del Programa de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) en Costa Rica

1 Introduccién

Uno de los pilares fundamentales del pago de servicios ambientales es la
instiucionalidad que debe existir para lograr una ejecucion eficiente y eficaz de las
metas. Pero no debemos entender institucionalidad Unicamente como el contar con
un ente encargado de ejecutar los programas -en este caso— el PSA. También es
importante reconocer los arreglos institucionales en otros temas de politica que
apoyan al PSA y el papel relevante de estos arreglos que se dan en el marco del
programa.

Entendemos como arreglo institucional las interrelaciones que se dan entre
diferentes entes con la finalidad de optimizar recursos y acciones y asegurar una
adecuada transparencia del programa en general.

“El arreglo institucional es clave para alcanzar a gran escala el desempefio y los
resultados de control relacionados esquemas de PSA. En la actualidad hay varios
ejemplos de proyectos y programas institucionales establecidos en el mundo PSA.”
(Rugnitz Tito, M 2012).

Los arreglos institucionales en todos los casos buscan dar a los programas y
proyectos- y en este caso- al PSA una buena gobernanza, por lo cual es importante
tener en consideracion los conceptos emitidos por diferentes autores sobre este
tema.

Aguilar (2006) conceptualiza la gobernanza como “el proceso mediante el cual los
actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia —fundamentales y
coyunturales—y las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de direccion y
su capacidad de direccion”.

Woodhouse (1997) define la gobernanza en el manejo ambiental como ‘“las
estructuras y procesos de poder y autoridad, cooperacion y conflicto que rigen la
toma de decisiones y la resolucién de controversias relativas a la asignacion y uso
de recursos, mediante la interaccion de organizaciones e instituciones sociales
(gubernamentales y no gubernamentales, formales y no formales).”

Querol (2002) indica que la gobernanza es “aquel sistema de reglas formales e
informales (normas, procedimientos, costumbres, etc.) que establecen las pautas de
interaccién entre actores en el proceso de toma de decisiones (considerando actores
relevantes tanto los poderes publicos como los actores sociales y econémicos)”.

El programa de Pago de Servicios Ambientales, vigente desde 1997 inicia con la
promulgacion de la Ley Forestal 7575 emitida en abril de 1996; ha tenido durante su
evolucion un marco institucional y los arreglos dentro de éste han sido muy activos y
cambiantes, incorporando nuevos actores que inciden en la forma en el que
programa se lleva a cabo.



Es importante resaltar que la misma Ley establece cuales son los cuatro servicios
ambientales que producen los bosques y plantaciones forestales (mitigacion de
gases efecto de invernadero, proteccién del recurso hidrico, proteccién de la
Biodiversidad y proteccion de la bellezas escénicas), define el mecanismo
principal de financiamiento (un impuesto al consumo de hidrocarburos) y crea el
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) como ente responsable de
administrar y ejecutar el programa.

El presente articulo describe de manera resumida, la evolucién en los arreglos
institucionales, los cuales garantizan no solo una adecuada gobernanza, sino
también el financiamiento, el control y la rendicion de cuentas a la sociedad civil por
los recursos aportados por el Estado y otros entes financieros.

El papel de las diferentes instituciones no necesariamente esta referido en forma
exclusiva al Pago de Servicios Ambientales, sino debemos de tener en cuenta que
algunas instituciones inciden en el PSA de una manera directa o indirecta en los
procesos relacionados al programa.

También se puede resaltar que PSA incide y apoya a otros programas o politicas,
como por ejemplo la regularizacion de los titulos de propiedad, incentiva las
contribuciones al sistema de seguro social, y los pago de concesiones e impuestos
ligados a la propiedad. En ese ambito de ideas, a continuacion se presentan las
instituciones que participan e interactian en el programa de PSA.

2 Instituciones rectoras: establecen lineamientos de politica

Planificacion

Esta responsabilidad se genera en primera instancia en dos de los ministerios del
Gobierno Central: el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica. Este ultimo es responsable de:

e Definir una estrategia de desarrollo del pais que incluya metas a mediano y
largo plazo.

e Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, el cual debe traducir la estrategia de
Gobierno en prioridades, politicas, programas y acciones.

e Coordinar, evaluar y dar seguimiento a esas acciones, programas y politicas.

El Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica es el responsable de emitir el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) (2011-2014). EI PND es el marco de referencia
fundamental para la gestibn del sector publico (Gobierno Central, entes
descentralizados y otros entes publicos no estatales) y la asignacion de recursos, asi
como la construccion de agendas regionales, sectoriales, institucionales, programas
de inversion publica y de cooperacion internacional. Por esa razon, el PND es un
instrumento que al definir objetivos, metas e indicadores de seguimiento, posibilita el
monitoreo y la retroalimentacion de la gestion institucional, la evolucion y la rendicion
de cuentas, mecanismo esencial de un Gobierno democratico.



El PND tiene varios ejes de accion entre los que sobresale en relacion con el tema
de interés el siguiente:

e Ambiente y Ordenamiento Territorial (sectores Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones y Ordenamiento Territorial y Vivienda) ( Figura 1)

Forestal

El 6érgano rector de la Politica Forestal es el Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones (MINAET), que es ademas la institucion encargada de
administrar los recursos de Costa Rica destinados a la proteccion del ambiente y
afines. Este ministerio estd conformado por distintos 6rganos desconcentrados y
otros adscritos.

Como complemento al Plan Nacional de Desarrollo, y con mas detalle en temas
especificos en materia forestal, el MINAET oficializa el Plan Nacional de Desarrollo
Forestal (PNDF) (2011- 2020) producto de un proceso de dialogo intrasectorial e
intersectorial que establece acuerdos, coordinaciones y compromisos concretos
para poder materializar metas planteadas para los proximos diez afios. Estas metas
estdn basadas en una vision y en objetivos estratégicos que procuran la
permanencia y el aumento de bosques y plantaciones forestales y, en consecuencia,
la produccion futura de sus bienes y servicios eco-sistémicos.

En uno de los ejes estratégicos: Innovacion y sostenibilidad del financiamiento
se establece: “El financiamiento sostenible y predecible es, quizds, uno de los
elementos fundamentales en el éxito para la sostenibilidad y competitividad de un
sector. A esto no escapa el sector forestal y, aunque Costa Rica ha sido pionera e
innovadora en el desarrollo de mecanismos de financiamiento desde los primeros
incentivos forestales hasta los actuales sistemas de crédito y pago por servicios
ambientales, de esta forma se ha generado un flujo muy importante de recursos
financieros hacia el sector privado, aun es necesaria la busqueda de nuevas fuentes
para ampliar la cobertura de los esquemas actuales, proporcionar la sostenibilidad
financiera a los mecanismos de fomento y propiciar el desarrollo de instrumentos
innovadores.

El financiamiento sostenible para aumentar la cobertura boscosa a través de
regeneracion natural, las nuevas plantaciones forestales y sistemas agroforestales,
asi como para fomentar la produccion y consumo de madera de fuentes legales y
sostenibles, es fundamental para consolidar el desarrollo del sector forestal. Los
incentivos positivos a través de pago por servicios ambientales, crédito y otros
instrumentos financieros, deberan proporcionar el financiamiento para la produccion
sostenible de bienes y servicios, en los proximos diez afos.

Hoy en dia, el pais cuenta con el FONAFIFO, una institucion de financiamiento
forestal consolidada y visionaria, que genera importantes aportes al desarrollo
forestal. El desarrollo de su programa de financiamiento es reconocido nacional e
internacionalmente. Sin embargo, es probable que sean necesarios cambios en su
actual figura juridica con miras a convertirla en una organizaciéon aun mas agil y
eficiente en beneficio del sector forestal costarricense.”


http://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica

El Sistema Nacional de Areas de Conservacion de Costa Rica (SINAC), es un
sistema de gestion institucional desconcentrado y participativo que integra las
competencias en materia forestal, de vida silvestre y areas silvestres protegidas, del
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), con el fin de
dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el
manejo de los recursos naturales de Costa Rica. (Ley de Biodiversidad 1998).

Al SINAC, le corresponde como parte de sus responsabilidades definir
conjuntamente con el FONAFIFO, el establecimiento de las areas prioritarias donde
se deben de pagar los servicios ambientales, asi como apoyar en el control y
monitoreo del cumplimiento de los contratos de PSA (Figura 1).

La Oficina Nacional Forestal (ONF) fue creada por la Ley Forestal N © 7575, como
un ente publico no estatal, con personalidad juridica propia, con el fin de promover
las actividades forestales y el uso de la madera como una féormula valida para
conservar y cosechar estos recursos, generando grandes beneficios ambientales,
sociales y econémicos, de impacto nacional y global. A nivel nacional, la ONF esta
conformada por 49 organizaciones que asocian sobre todo pequefios productores.
Lo que la convierte en un foro de concertacion y coordinacion del sector forestal
privado, con fuerte participacion en la gestion de la politica nacional forestal (Figura
1).

Figura 1. Relacion de Instituciones de Planificacion, Financiamiento y sociedad
con el PSA
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llustracién 1. Regente forestall brinda asistencia técnica y seguimiento a proyectos PSA

Instituciones Financieras (Aportan recursos para el programa de PSA)

La misma Ley Forestal 7575, establece en su articulo 69 un impuesto al consumo de
hidrocarburos; esta ingreso ha constituido hasta ahora la principal fuente de recursos
para la sostenibilidad financiera del programa de PSA, generando entre $25 a $30
USA millones al afio.

El ente responsable de la recaudaciéon de este impuesto es la Refinadora
Costarricense de Petroleo (RECOPE). Esta institucion incorpora esos recursos al
Ministerio de Hacienda, que los dispone en el Presupuesto Nacional como una
trasferencia al FONAFIFO.

Por otra parte, la Direccion de Aguas del MINAET es la responsable de la
administracion del recurso hidrico en el pais y tiene dentro de sus responsabilidades
el cobro por el Canon de Aguas, del cual el 25 % de lo recaudado anualmente se
transfiere al FONAFIFO para el pago de servicios ambientales. Este ingreso esto
asciende a $1,8 a $2 millones anuales.

No obstante, es importante reconocer que los recursos provenientes del Canon de
agua podrian aumentar de manera sustantiva si se logra mejorar el sistema de
cobros, monitoreo, medicién de las concesiones vigentes e incorporacion de todos
los usuarios ilegales al esquema de pagos.



Adicionalmente, dentro de las instancias que aportan recursos hay una serie de
Empresas Privadas y ONGs que contribuyen de manera voluntaria recursos para la
proteccion de bosques en cuencas, y regeneracion natural en comunidades
indigenas; estas empresas aportan entre $100 mil a $200 mil anuales.

A nivel internacional, FONAFIFO, ha contado con los aportes de recursos financieros
por dos vias, aportes no reembolsables y empréstitos.

En el caso de los aportes no reembolsables, sobresale el de KW Bankengruppe
(Banco de Creédito para la Reconstruccion), que es un banco aleman, que aporto a
través de un proyecto especifico €10.2 millones, para cofinanciar el 70 % de los
pagos de servicios ambientales en la region norte del Costa Rica.

En esta misma categoria también son relevantes los aportes del Fondo Mundial
para la Conservaciéon del Medio Ambiente (GEF) por sus siglas en inglés, que
apoy6 con $8 millones en el marco del proyecto Ecomercado | y $10 millones en
Ecomercados Il. Estos aportes estan dirigidos a la proteccién de la biodiversidad.

Precisamente con el Banco Mundial, en el marco de esos dos proyectos, el pais
recibio por la via de empréstitos $33 millones en Ecomercados | y $30 millones en
Ecomercados Il. Estos fondos constituyeron el aporte nacional para el financiamiento
del programa y apoyaron la proteccion de recursos hidricos, la movilizacion de
recursos a zonas de indice de desarrollo social bajo, y acceso a PSA de grupos
indigenas y pequefios productores al PSA.

Costa Rica ha insistido ante la Convencion Mundial sobre Cambio Climatico de la
importancia de reconocer los esfuerzos de los paises no solo en recuperar la
cobertura forestal a través de iniciativas como el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), que por su nivel de complejidad ha generado incertidumbre respecto a sus
bondades.

Esta situacion ha impulsado a buscar soluciones internas como emitir a nivel
nacional las Unidades Costarricenses de Carbono (UCCs). Costa Rica logré
mediante la iniciativa REDD, el financiamiento por parte del Fondo Cooperativo de
Carbono (FCPF), el financiamiento de su Propuesta para la Preparaciéon de
Readiness (ER —PIN) , ($200 mil). Una vez aprobada, esta propuesta posibilitd el
acceso al pais a otros recursos siempre para terminar el disefio de la estrategia
REDD. También se tienen $3,6 millones del FCPF, $1,7 Millones de GIZ Alemania,
para el desarrollo e implementacién del plan de Monitoreo y Verificacion (MRV) asi
como $0,25 millones de UNREDD de Naciones Unidas para financiar el sistema
Nacional de Salvaguardas de REDD.

Estas iniciativas permitiran a futuro captar del mismo FCPF hasta $60 millones, para
cofinanciar el programa de PSA pagando por: Area adicional de PSA para
Deforestacion Evitada Bosque Viejo, Area adicional de PSA para Deforestacion
Evitada en Regeneracion Media, Area adicional de PSA para Captura de Carbono
mediante Induccion de Regeneracion Temprana, Area adicional de PSA para
Captura de carbono mediante establecimiento de Plantaciones Forestales (Figura 1).



Instituciones Contraloras

En esta categoria resalta el papel de la Contraloria General de la Republica
(CGR), la cual ejerce su competencia sobre todos los entes y 6rganos que integran
la Hacienda Publica, u 6rganos publicos costarricenses dominados mayoritariamente
por estos, o sujetos a su predominio legal, o cuya dotacion patrimonial y
financiera esté dada principalmente con fondos publicos costarricenses.

Cabe destacar que la CGR -como responsable del buen uso de los recursos
publicos que administra el FONAFIFO- ha ejercido una constante supervision del
Programa en dos lineas: una en la aprobacion de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios dedicados al programa de PSA. La otra en la vigilancia del buen uso
de los recursos mediante el andlisis del cumplimento de metas e impactos del
programa de PSA (ambientales, econdmicos y sociales), asi como la efectividad en
la gestion institucional.

Complementaria a esta funcién estd la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), 6rgano ejecutivo de la Autoridad Presupuestaria (ente
colegiado compuesto por los jerarcas de los Ministerios de Hacienda y Planificacion
y un ministro designado por el Presidente de la Republica) que se orientan a
contribuir en el uso racional de los recursos publicos.

En el campo del ejercicio profesional Colegio de Agrénomos y Forestales (CIAF),
es un ente publico no estatal, con personeria juridica y patrimonio propio, creado
para ejecutar fundamentalmente labores de control y supervision del ejercicio
profesional en el campo de las ciencias agropecuarias y forestales, en proteccion y
beneficio de los usuarios de los servicios brindados por los profesionales de dichas
ciencias. El Colegio supervisa principalmente el buen uso de la Fe Publica que la
Ley Forestal 7575 otorgd a los Regentes forestales (Figura 2).

Instituciones relacionadas con la Seguridad Juridica de la Tierras

En esta linea se destacan el Registro Nacional, como ente de servicio al publico, que
cumple una tarea primordial dentro de la funcién publica costarricense, en su
caracter de institucion garante de la seguridad de los derechos que en él se
encuentran inscritos, asi como el dar publicidad, ante la comunidad, sobre estos
derechos. La Institucion dispone de diversos medios para que los diferentes
registros tengan la informacion dispuesta y que esta sea publica, sin mas
limitaciones que las que se requieran para proteger su seguridad.

Respecto al programa, el Registro ademas de suministrar la informacion sobre el
estado legal de las tierras, una vez que se formalizan los contratos de PSA, los
inscribe como una afectacion registral sobre cada inmueble para dar publicidad
juridica a la existencia de los mismos.

Complementario al Registro, esta el Catastro Nacional que tiene la responsabilidad
de ofrecer la representacion y descripcion grafica, numérica, literal y estadistica de
todas las tierras comprendidas en el territorio nacional. Calificar e inscribir los planos
de agrimensura, producto del ejercicio liberal de los profesionales autorizados por
Ley. Este complemento permite tener para cada Inscripcion registral un plano
catastrado asociado, lo cual da al programa de PSA, la ventaja de poder estimar
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mediante las herramientas tecnoldgicas actuales con mucha precision el area sujeta
a cada contrato Cabe resaltar que el catastro no se ha completado todavia en zonas
rurales fuera de las ASP.

Complementario a esta dos instancias existe el Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA), que dota de tierras a las personas que la solicitan, quienes para ser elegibles
como beneficiarios, deben cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Seleccién y Asignacion de Solicitantes de Tierras.

Esta labor es dirigida por el Area de Seleccion de Familias como una extension del
Departamento de Formacion de Asentamientos Campesinos, que se encarga de
velar por la aplicacion del Reglamento de Seleccion y Asignacion de Solicitantes de
Tierra (Figura 2).

Instituciones de Bienestar Social

La relacion del programa PSA con la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), esta orientada a que ningun beneficiario del programa, pueda serlo, si no se
encuentra al dia como patrono con esa institucion. Con esto se logra que los
trabajadores de los proyectos de PSA se garanticen el acceso al sistema de
asistencia de salud publica que funciona en el pais y que el patrono aporte parte de
los recursos para el régimen de jubilacion.

Igualmente, y por la conveniencia respecto al porte de recursos que capta el
programa del Canon de Aguas, ningun beneficiario puede recibir los pago del PSA,
si no esta al dia con las obligaciones de la concesiones para el uso del recurso
hidrico otorgadas por la Direccion de Aguas del MINAET (Figura 2).

Aunque el FONAFIFO no es una institucion de bienestar social propiamente dicha, el
PSA no le paga los beneficios del programa a Sociedades AnGnimas que no se
encuentren al dia con el pago de impuestos, lo cual busca hacer valer el principio de
no pagar con recursos del Estado a personas o empresas morosas con el mismo.

Por su lado, las Asociaciones de Desarrollo integral de las Reservas Indigenas
(ADIRIS), realizan la gestion de participacion de las 21 de 24 de las comunidades
indigenas del pais en el PSA, presentando los requisitos, procurando la asistencia
técnica, y las regencias, que posibilitan a estas comunidades obtener el beneficio del
programa, lo que se ha convertido en los ultimos afios en la principal fuente de
recurso para muchos de los pueblos indigenas costarricenses. Esto se hace mas
evidente por tener varias leyes que restringen sus posibilidades de hacer uso de los
bosques de los territorios indigenas: Madera no procesada (Ley Indigena), plantas
(Ley de Biodiversidad) Caza (Ley de Vida Silvestre).



Arreglos Institucionales del Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en Costa Rica

llustracién 2. Capacitacion sobre PSA en comunidades indigenas a cargo de FONAFIFO

Academia

En Costa Rica el programa de PSA, ha contado con el apoyo de instituciones de
educacion superior como universidades estatales, universidades privadas,
centros de posgrado (CATIE, INCAE), centros de formacion técnica, investigando
diferentes topicos relacionados con valoracion de los servicios ambientales, los
impactos, los procesos de priorizacion, entre otros.

Esta participacion se da en el marco de convenios formales entre los centros de
educacion y el FONAFIFO, o a través de investigaciones para las que se contratan
como consultoria diferentes topicos de investigacion. Asi mismo, en muchos casos
estudiantes interesados en diversos temas relacionados con el PSA, han
desarrollado diversas investigaciones relacionadas con el programa para optar a
diferentes grados académicos y que por su naturaleza proveen informacion que de
otro modo seria muy caro y dificil de obtener (Figura 2).
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Figura 2. Relacién de Instituciones Contraloras, Tenencia de Tierras, Bienestar
Social, Academia con el PSA
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Institucion Ejecutora

El FONAFIFO es la institucion que articulando las interrelaciones con todas las
instituciones antes citadas ejecuta el programa de PSA. Esta institucion se clasifica
como un drgano de desconcentracion maxima dentro de la estructura organizativa
de la Administracion Forestal del Estado. La Ley 7575, le da autonomia relativa, al
darle personeria juridica instrumental, de tal manera que queda autorizado para
realizar cualquier tipo de negocio juridico licito no especulativo o requerido para la
debida administracion de los recursos de su patrimonio, incluyendo la constitucion
de fideicomisos.

El objetivo de su creacién es financiar para beneficio de pequefios y medianos
productores, mediante créditos u otros mecanismos de fomento del manejo del
bosque, intervenido o no, los procesos de reforestacion, forestacion, viveros
forestales, sistemas agroforestales, recuperacion de areas denudadas y los cambios
tecnologicos en aprovechamiento e industrializacion de los recursos forestales.
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El FONAFIFO, también capta financiamiento para el pago de servicios ambientales
que brindan los bosques, las plantaciones forestales y otras actividades necesarias
para fortalecer el desarrollo del sector de recursos naturales.

El objetivo de su creacién es financiar para beneficio de pequefios y medianos
productores, mediante créditos u otros mecanismos de fomento del manejo del
bosque, intervenido o no, los procesos de reforestacion, forestacion, viveros
forestales, sistemas agroforestales, recuperacion de areas denudadas y los cambios
tecnoldgicos en aprovechamiento e industrializaciéon de los recursos forestales.

El FONAFIFO, también capta financiamiento para el pago de servicios ambientales
que brindan los bosques, las plantaciones forestales y otras actividades necesarias
para fortalecer el desarrollo del sector de recursos naturales.

El pago de servicios ambientales administrado inicialmente por SINAC vy
FONAFIFO, a partir de 2003 soOlo por esta ultima institucion ha realizado la
formalizaciéon de méas de 10,000 contratos que abarcan 865,684 has (Cuadro 1) y 4
millones de arboles establecidos en la modalidad de SAF.

Cuadro N°1 Areas en has y arboles sometidos al Programa de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) del FONAFIFO en el periodo 1997-2011

Proteccién Manejo de Reforestacio Plantzcione Regeneracio Agsriosft:rrgsi;e
de I?hOaSSQUe B?hsaqsl;e n (has) Establecida n l(\lha;lsj)ral Total has s (SAF,
s (has) arboles)
1997 88,830 9,325 4,629 - - 102,784 -
1998 47,804 7,620 4,173 319 - 59,916 -
1999 55,776 5,125 3,156 724 - 64,781 -
2000 26,583 - 2,457 - - 29,040 -
2001 20,629 3,997 3,281 - - 27,907 -
2002 21,819 1,999 1,086 - - 24,904 -
2003 65,405 - 3,155 205 - 68,765 97,381
2004 71,081 - 1,557 - - 72,638 412,558
2005 53,493 - 3,602 - - 57,095 513,684
2006* 19,972 - 4,586 - 279 24,838 380,398
2007* 60,567 - 5,070 - 755 65,638 541,531
2008 66,474 - 4,083 - 1,660 72,217 656,295
2009 52,017 - 4,017 - 1,500 57,535 370,187
2010 59,644 309 4,185 - 1,274 65,414 536,839
2011+ 65,527 478 3,895 - 2,309 72,211 594,883
Total 775,623 28,854 52,935.40 1,248 7,779 865,684 4,103,756

Fuente: MINAET, Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO). www.fonafifo.go.cr, mayo
2012
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Discusion

Como se detall6, el programa de Pago por Servicios Ambientales se da en el marco
de la interaccidbn de varias instituciones de diversas indoles, no obstante, el
FONAFIFO, ha logrado coordinar de manera adecuada ese accionar, para lograr
ejecutar de manera mas que satisfactoria dicho programa.

De la evolucién que se ha dado alrededor de esas relaciones institucionales vale
destacar que, en un inicio (1997-2002), el programa de PSA era ejecutado
conjuntamente por el SINAC, que era el responsable de seleccionar a los
beneficiarios, formalizar los contratos de PSA y realizar el control y seguimiento.

Posteriormente, durante la implementacion del proyecto Ecomercados I, al realizar
una evaluacion del cumplimiento de metas, especialmente en lo relacionado con la
verificacion de areas prioritarias (consolidacion de Corredores Bioldgicos), las
autoridades ministeriales deciden dar toda la responsabilidad de la ejecucion del
programa al FONAFIFO, lo cual hasta esa fecha se limitaba Unicamente a tramitar
los pagos.

Este cambio ademas delimitdé las funciones para que el SINAC continuara
estableciendo las prioridades del PSA en funcion de las politicas de conservacion
nacional y ejerciendo algunas labores de control del cumplimiento de los contratos
de PSA.

Este viraje también obligé al FONAFIFO a crecer, en el tanto se hizo necesario el
desarrollo de una estructura de regionalizacion mediante la apertura de nueve
oficinas regionales, responsables de la recepcion de toda la documentacion
aportada por los solicitantes la formalizacion de los contratos y su posterior
seguimiento. Este control y seguimiento se complementa con la labor encargada el
Departamento de Control y Monitoreo de la Direccion de PSA, que funciona a nivel
nacional desde la estructura central del FONAFIFO.

En el marco de la evaluacion permanente que tiene el programa es necesario
analizar si este cambio que se dio a partir de 2003, debe ser aun mas profundo,
otorgando quizas al FONAFIFO potestades como la fijacion total de prioridades y la
responsabilidad total de control y monitoreo, actividades hasta ahora compartidas
con SINAC.

Es destacable también la capacidad y facultades que ha tenido el FONAFIFO, para
captar recursos complementarios a los del presupuesto ordinario de la Republica,
aprovechando oportunidades dentro de lo que es el mercado voluntario de servicios
ambientales, asi como la creacion de instrumentos financieros novedosos como la
tarjeta verde y el eco marchamo, ademas de todas las posibilidades derivadas de la
iniciativa de carbono neutralidad a la que el pais pretende llegar en el afio 2021.

Conclusiones

A pesar de darse en un marco complejo, la buena demarcaciébn de ambitos y
responsabilidades ejercidas por las diferentes instituciones que interacttan alrededor
del PSA, han hecho que el programa sea exitoso.
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Lo anterior se debe también a la existencia de un marco legal que tiene sus
interacciones pero que igualmente regula de tal manera que cada institucion tiene
bien demarcada sus responsabilidades y plazos para ejecutarlas.

Siempre existe la posibilidad de mejora y para esto es importante tener un programa
de evaluacion permanente, en el cual necesariamente habra que desarrollar mas y
mejores indicadores de éxito del programa, esto con el fin de poder rendir siempre
de manera transparente cuentas a la ciudadania y a otros entes financieros, sobre
los recursos confiados el FONAFIFO para financiar el PSA.
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